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El gobierncy la Junta privilegian a la Peliciay castigan a la Universidad

Pareceria entonces que tenemos que
utilizar la educacién para combatir
la criminalidad. Pero en lugar de
eso, estamos usando la policia para
criminalizar la educacioén.

Rima Brusi-Gil de Lamadrid
Peligrosa educacion (2010)

La UPR ha sido el principal espacio
de cria, critica y creatividad que ha
estado presente en lo mejor

que ha dado este pais.

Héctor Huyke
La Universidad sin su formula de
financiacién (2018)

Fueron 534 agentes de |a unidad Mo-
torizada y de la unidad de Operacio-
nes Tacticas del Negociado de la Po-
licia de Puerto Rico, provenientes de
Mayaglez, Arecibo, Ponce, Utuado y
Bayaman, a quienes se les asignd la
tarea de vigilar la construccion de una
piscina en la zona maritimo-terrestre
de la playa Los Almendros en Rincon
en el verano de 2021. Este operativo
policial conllevo el pago de $630,803
para cubrir solamente las horas extras
acumuladas en el plazo de dos meses
(Rivera Puig, 2021).

El programa de especialidad en Neu-
rocirugia del Recinto de Ciencias Mé-
dicas (RCM) de la UPR, Unico en Puerto

Grafica1
Le restan a la UPRy le aumentan a la Policia:
Cambio en asignacion del Fondo General (2017-2021)
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UPR:

Universidad: -36

2017-2021: $872 - $560 millones: Reduccién de 36%
Policia: 2017-2021: $734 - $g27 millones: Aumento de 26%
La fuente de los datos aparece en la Tabla 1.

Policia: +26%

Rico, llevaba dos afios en probatoria
cuando en abril de este afio perdio
su acreditacion. Como consecuencia,
quien desee adiestrarse en Neurociru-
gia tendra que hacerlo fuera de Puer-
to Rico, lo que dificultard aumentar la
cantidad ya escasa de este tipo de es-
pecialistas. Esto tendra un efecto di-
recto en quienes sufran un accidente o
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trauma, o quienes requieran de una in-
tervencion de emergencia pues lo mas
probable es que los hospitales no con-
taran con suficientes especialistas en
Neurocirugia para atender situaciones
de emergencia. El director del Depar-
tamento de Cirugfa del RCM, William
Mendez Latallani, comentd que “gran
parte de la situacion que enfrenta el



programa es de caracter financiero”
(Alicea, 2021).

Este afio 2021 ha demostrado cla-
ramente las verdaderas prioridades
gubernamentales. El Negociado de la
Policia puede gastar $630,000 en dos
meses para proteger la construccion
de una piscina privada cuando vivimos
en un palis en quiebra. Ahara surge la
duda de si estos $630,000 hubiesen
contribuido a prevenir el cierre del
programa de Neurocirugia. Mientras
se asignan mas fondos para interven-
ciones policiales, se le restan recursos
al presupuesto de la Universidad de
Puerto Rico, los que podrian destinar-
se a especialidades médicas que sal-
van vidas en una sala de operaciones.

¢Cual es el problema?

El despido de empleados publicos, el
cierre de escuelas, la privatizacion de
la administracion de autopistas, aero-
puertos y otras activos gubernamen-
tales se presentaron coma la mejor
forma de gobernar antes de que se
aceptara que el pais enfrentaba una
deuda impagable. La Junta de Control
Fiscal utilizo el concepto rightsizing
coma justificacion para recrudecer la
implantacion de politicas de auste-
ridad con sus planes de reduccién en
pensiones, recortes draconianos a la
Universidad y disminucion general en
el gasto gubernamental. Todo pare-
ce indicar que vivimos en tiempas de
presupuestos mas pequefios para po-
der pagar la multimillonaria deuda, no
auditada, que el pais arrastra.

¢Sera cierto que todas las
agencias gubernamentales
estan reduciendo su
presupuesto?

En Kilometro Cero analizamos los da-
tos sabre los recursos asignados y los
gastos del Negaciado de la Policiay de
la Universidad de Puerto Rico en los
Ultimos 15 afios para identificar sus
tendencias en el tiempo. Partimos de
la premisa de que aguellos planes que

¢Qué es rightsizing?

“Es el proceso de reestructurar las operaciones de una
corporacion a través del recorte de costos, reduccion de
empleados y reorganizacion de su alta gerencia. Su meta
es conseguir mayores ganancias. El término rightsizing
se usa en lugar de downsizing porque suena menos

drastico.”

Fuente: The Business Dictionary, segun citado por José Alameda en Plan SoS

UPR, 2.0 (2018).

ricricdades

e un goebierno?
En analisis de politica
publica se tiene un criterio
para identificar si algin
programa gubernamental
es 0 ho una prioridad,
independientemente de lo
que se diga en discursos y
comunicados de prensa. El
criterio es sencillo:
¢Hay alglin programa
que haya aumentado su
tajada del presupuesto
gubernamental?

cuentan con el debido apoyo en asig-
naciones presupuestarias o aquellos
que aumentan sus gastos revelan lo
que es la prioridad gubernamental. To-
mamos nota de que la intervencion de
la Junta de Control Fiscal comenzd con
el presupuesto del 2018, afio que mar-
Ca un nuevo patrén en las tendencias
presupuestarias: entre la Universidad
y la Policia, el Gobierno y la Junta es-
cogen la Policia.

Le restan a la Universidady le
suman a la Policia: 2017-2021

La comunidad universitaria ha denun-
ciado consistentemente los recortes

a la Universidad de Puerto Rico pro-
2

movidos por la Junta de Control Fis-
cal, lo que ha levantado la critica y la
indignacion de multiples sectores. En
Kilémetro Cero hacemos una aporta-
cion particular a este debate al com-
parar los patrones de la Universidad
de Puerto Rico con los del Negocia-
do de la Palicfa, tanto en términos de
asignaciones del Fondo General como
de gastos incurridos. La conclusion
se hace inescapable, los planes fisca-
les de la Junta de Control Fiscal, en su
conjunto, le restan a la Universidad y
le suman a la Policia.

Para el afio 2017 todavia no habfan en-
trado envigor los planes fiscales de la
Junta, por lo cual sirven de punto de
partida para hacer comparaciones. El
cambio total entre las asignaciones
del Fondo General del afio 2017 al 2021
para la Universidad de Puerto Rico
y para el Negociado de la Palicia de-
muestra tendencias opuestas. Mien-
tras la asignacion del Fondo General
destinado a la UPR se redujo en un
36%, el Negociado de |a Palicia recibio
un aumento del 26% en ese mismo
periodo (vea Grafica 1y Tabla 1). Esta
decisién de politica publica dejo a la
Universidad con una asignacion del
Fondo General de S560 millones para
el 2021, mientras a la Policia se le asig-
né una cantidad de $g27 millones del
Fondo General en 2021 (vea Grafica 2
y Tabla 1), 367 millones mas que a la
UPR. En este analisis na incluimos la
asignacion del Fondo General destina-
da al pago de pensiones que se sumo
al presupuesto del Negociado de la



Policia para los afios 201g-
2021.

Puerto Ricoy la
Universidad: éQuién
depende de quién?

Laseriede las asignaciones del
Fondo General destinadas a la
Universidad de Puerto Ricoyy al
Negaociado de la Policia fueron
similares desde el 2006 hasta
el 2013,aun con sus respectivas
fluctuaciones (vea Grafica 3).
Por décadas, la asignacion del
Fondo General a la Universidad
de Puerto Rico se determinaba
de acuerdo a una formula esta-
blecida por ley, que en sus ul-
timos afios ascendio a 9.60%
de los recaudos gubernamen-
tales. El uso de una formula
no concede privilegio alguno

Grafica 2
El Gobiernoy la Junta asignan
ala UPR el 60% de lo asighado
a la Policia (afio 2021)
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culturales, como en Mdusica,
Teatro y Literatura. Es dificil
encontrar areas del quehacer
cotidiano en Puerto Rico que
no requieran de profesionales
formados por su Universidad.
La férmula también sirve para
garantizar la autonomia fiscal
de la Universidad, pues impide
que la asignacion del Fondo
General sea discrecional. Bajo
una formula, los gobiernos
de turno no pueden premiar
0 castigar a la UPR si las po-
siciones de la comunidad uni-
versitaria en materia de poli-
tica publica son o no cénsonas
con la agenda gubernamental.

Por afios, el Gobierno man-
tuvo la asignacion de fondos
a la Palicia relativamente si-
milar a la asignada a la UPR.

para la Universidad, la asignacién de
fondos crece o disminuye segln los
recaudos del Gaobierno. La logica que
fundamenta la farmula es el recono-
cimiento de que el presente y futuro
de Puerto Rico requiere de profesio-
nales egresados de su Universidad.

Resulta indispensable para el pais la
formacion universitaria en areas téc-
nicas como Ingenierfa, Salud Publica o
Agricultura; o en areas de gobierna y
asuntos saciales, como la Administra-
cion Publica, el Derecho, Trabajo Social
y Pedagogia; 0 asi también en asuntos

Esta situacion comenzd a cambiar en
el 2014 cuando se enmend6 por ley la
formula de financiamiento de la Uni-
versidad aduciendo a que, debido a
una merma en los recaudos guberna-
mentales, “congelar la formula” era el
mejor remedio. Asi se pasd a otorgar
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una cantidad fija y estable del Fondo
General a la UPR gue, por cuatro afios,
fue superior a la asignacion destinada
a la Policia. Pero la eliminacion de la
férmula abri¢ la puerta para que se re-
dujera la aportacion del Fondo General
ala UPR.Para el presupuesto del 2018,
el primero bajo los planes fiscales de
la Junta, tanto la Universidad como el
Negociado de la Palicia sufrieron re-
cortes, aunque la magnitud del recor-
te a la Universidad fue mucho mayor
al de la Palicia. A partir del afio 2018
la asignacion de fondos a la Policia
aumento afo tras afio, mientras a la
Universidad, afio tras afo, consisten-
temente, se le redujeron sus fondos
(vea Grafica 3). A partir de 2020, por
primera vez se le asignan mas fondas
al Negociado de la Policia que el maxi-
mo asignado a la Universidad en 15
afos (vea Grafica 3).

El Premio Nobel en Economia, Joseph
Stiglitz, ha reiterado que la UPR es
central para el desarrollo econémico
de Puerto Rico,y que suinversion es la
Unica forma de fortalecer y estabilizar
la economia alargo plazo. Stiglitz con-
sidera que el aumento en el costo de
las matriculas no es una solucion pues
provoca un prablema de acceso a la
educacion universitaria, lo que dificul-
ta el desarrallo de los recursos huma-
nos que Puerto Rico necesita (Cortés
Chico, 2017). Mas aun, la inversién en
educacion e investigacion que hace la
UPRresultavital para lograrla compe-
titividad profesional que requieren las
empresas de alta tecnologia. Empre-
sas tecnalogicas, como aquellas de la
industria farmacéuticay manufacture-
ras de biotecnologia, dependen de los
profesionales formados por la UPR. Es
decir, el Pais dependen de profesiona-
les que se forman en la UPR. Es decir,
el pais depende mas de su universidad
que lo que la Universidad dependendel
pais. (Baerga, 2017)

El castigo a la UPR continGa:
gastos generales

En documentos presupuestarios, el
desglose de gastos de una agencia

Basicamente, con la llegada de la Junta de Control Fiscal, el

Pais comenz6 a gastar mas en policias que en profesorado
de la Universidad.

gubernamental suele detallar otras
fuentes de ingresos adicionales a la
asignacion del Fondo General. Para el
Negociado de la Policia, practicamen-
te todos sus gastos (ndmina, gastos
operacionales, pensiones y mejoras
permanentes) provienen de la asigna-
cion del Fondo General (g8% = 5927
millones de g42 millones para el afio
2021) (vea Tablas 1y 2). La Universi-
dad de Puerto Rico sufraga sus gas-
tas con fuentes adicionales al Fondo
General, como lo son fuentes de in-
gresas propios (pago de matricula),
financiamiento de proyectos especifi-
cos por agencias del gobierno federal
(subvenciones para investigacién o
research grants) y asignaciones es-
peciales del gobierno de Puerto Rico.
Para el afio 2021, el 46% de los gastos
de la Universidad provinieron del Fon-
do General (46% = $560 millones de
S$1,220 millones) (vea Tabla 2).

Tanto la UPR como la Policia redujeraon
sus gastos para el 2018, el primer afio
de un presupuesto bajo las medidas
de laJunta de Control Fiscal (vea Grafi-
ca 4).Sin embargo, el alcance de la re-
duccion en gastos no fue equivalente
en estas instituciones. En tan so6lo un
afo, del 2017 al 2018, la UPR redujo sus
gastos en 5404 millones (de 51,356 a
Sg52 millones). Para ese mismo perio-
do, la Palicia redujo sus gastos en $20
millones (de $742 a 5722 millones). En
términos parcentuales, la Universi-
dad sufrio una reduccién en gastos de
30%, lo cual fue 10 veces la reduccion
en el gasto de la Policia (3%) (vea Gra-
fica 4).

Desde el afio 2006 hasta el 2017, los
gastos de la Universidad se mantuvie-
ron relativamente estables, rondan-
do la cifra de $1,451 millones. Luego
de cuatro afios de recortes de la Jun-
ta de Control Fiscal, el gasto para el
afo 2021 se redujo a $1,220 millones.
4

Por su parte, el Negociado de la Poli-
cfa tuvo un gasto promedio del 2006
al 2017 de $835 millones. Luego de un
leve recorte inicial, la Junta autorizo
nuevas asignaciones que permitieron
gue cada afio la Policia aumentara sus
gastas, hasta llegar a la cantidad de
Sg42 millones para el afio 2021. Los
planes fiscales castigaron a la Univer-
sidad con una reduccion de $231 millo-
nes de su gasto promedio pre-Junta,
mientras premiaron a la Palicia con re-
cursos para gastar $107 millones mas
que su promedio (vea Grafica g).

El castigo a la UPR continda:
néminas

Los gastos de nomina de estas ins-
tituciones evidencian el trato incle-
mente del gobierno de Puerto Ricoy
la Junta de Control Fiscal en contra de
la UPR. Este analisis excluye el pago a
las pensiones del Negociado de |a Po-
licta.La tendencia histérica del 2006 al
2017 era evidente, los gastos por con-
cepto de némina incurridos en la Uni-
versidad excedian los de |la Policia (vea
Grafica 6). Una vez aprobado el primer
presupuesta bajo la Junta de Control
Fiscal, todo cambid y por primera vez
los gastos de némina del Negociado
de la Policia excedieron los de la Uni-
versidad. Basicamente, con la llegada

“Los recortes draconianos a
la Universidad no van

a hacer bien al crecimiento a
largo plazo de la economia
de Puerto Rico”.

Joseph Stiglitz
Premio Nobel en Economia
Fuente: Cortés Chico (2017).




de laJunta de Control Fiscal, el Pais co-
menzd a gastar mas en palicias que en
profesorado de la Universidad. Aun-
que hubo algunas fluctuaciones en las
afios siguientes (vea Grafica 6), para el
afio 2021 lo presupuestado en némina
para la Policia de Puerto Rico supero
en un 18% la cifra correspondiente de
la Universidad de Puerto Rico en sus
once recintos, la Administracién Cen-
tral, la Editorial de la Universidady va-
rias dependencias mas.

Actualmente el Negociado de la Po-
licia cuenta con 10,400 policias acti-
vos (Ruiz Kuilan, 2021) de un total de
13,338 empleados (OGP, 2020).La UPR,
por su parte, tenia 10,813 empleados
(docentes y no docentes) en su no-
mina, el nUmero mas bajo desde 2017,
cuando cont6 con 12,199 empleados.
El comisionado de la Policia, Antonio
Lopez Figueroa aspira a que la fuer-
za policial aumente a 16,000 policias
(Ruiz Kuilan, 2021).La perspectiva fu-
tura alentada por la Junta de Caontrol
Fiscal es seguir ampliando la plantilla
de agentes de la Paliciay seguir redu-
ciendo los empleados universitarios.

Grafica 4
El castigo a la UPR
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que queremos?

Cuando un pals comienza a tomar una
ruta equivocada, cada paso encamina-

do hace mas facil la tarea de reconacer
el error cometido, pero también hace
mas dificil recuperar la senda perdida.
En esos maomentas iniciales se hace
urgente identificary comunicar la per-
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Grafica b
Gastos de nomina: 2006-2021
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versidad de la ruta equivocada. Los
presupuestas aprobadaos por la Junta
de Control Fiscal a partir del afio 2018
revierten décadas en que la educacion
universitaria se concibio como la clave
para el desarrollo econémico, social
y cultural en Puerto Rico. La Junta de
Contral Fiscal comenzd a implantar
desde su primer presupuesto suvision
de un pais que destina mas recursos a
la Policia que a la educacién universi-
taria.

Los gobiernos que privilegian la inver-
sion presupuestaria de la Policia por
encima de su sistema universitario,
viven obsesionadaos con la nocién de
“ley v orden” como fundamento del
desarrollo. Por consiguiente, piensan
gue cualquier critica al orden imperan-
te es una amenaza que hay que erra-
dicar. Asf invierten valiosos recursos
en la militarizacion de sus agentes,
en la represion de la disidencia, en el
uso de la fuerza contra manifestan-
tes pacificos y en la compra de gases
lacrimogenos y balas de goma para
agredirlos. Y si mencionamaos el car-
peteq, abrirfamaos un nuevo capitulo

sabre la persecucion politica a traves
de mediaos digitales que no hace falta
mencionar. Esa obsesién con la “ley
y orden’ también se ilustra en las al-
tas concentraciones de intervencio-
nes, practicas policiales de ‘ventanas
rotas’ v vigilancia policial excesiva
(over-policing) en comunidades em-
pobrecidas, que en nuestro pais mu-
chas veces son también comunidades
negras. Quien se obsesiona con la “ley
y el orden” termina criminalizando
también la pobrezay con esto se traza
una ruta directa de la escuela a la car-
cel para las persanas jovenes, pobres
y negras.

Es comuUn escuchar a portavoces gu-
bernamentales alegar que invertir en
la Palicia es la forma de garantizar
la seguridad publica. Nuestra prapia
histaria demuestra todo lo caontrario:
aungue el Estado Ileva décadas invir-
tiendo nuestro dinera en la militariza-
cion de palicias y equipos para la Uni-
dad de Operaciones Tacticas, nuestra
nocion de seguridad publica continta
degenerando y no mejorando. La can-
tidad de policias y la adquisicion de
6

equipos antimotines no guarda rela-
cion con la confianza que el pais tenga
en sentirse protegido ante amenazas
asuviday supropiedad.

La educacién universitaria, aln con
algunas deficiencias, es un efectivo
instrumento para reducir la desigual-
dad econdémica y social sobre la que
se nutre la falta de seguridad. Mayor
equidad en recursos disminuye la cri-
minalidad, pues elimina la necesidad
de muchas personas de someterse a
las practicas violentas caracteristi-
cas de los negocios ilicitos como una
estrategia para poder sabrevivir. Es
a través de una adecuada educacion
universitaria de calidad que Puerto
Rico puede contar con profesionales a
cargo de disefiar, proveer y garantizar
unavivienda digna,un servicio estable
de energia, escuelas abiertas, accesi-
bles y en buenas condiciones fisicas
y, mas aun, con dedicados profesiona-
les de la educacion a nivel elemental,
intermedio y superior. La educacién
universitaria ayuda a formar profe-
sionales que, por ejemplo, prapaguen
incesantemente la critica al hostiga-




miento, al discrimen y a la violencia
por razones de género o de color de
piel. La seguridad pablica exige vivir

Tabla1

con las condiciones basicas para una
vida digna y plena. Mayor cantidad de
agentes en la Policia no aseguran ese

Asignaciones del Fondo General
Universidad de Puerto Rico y Negociado de la Policia
2006-2021
(cantidad en millones de délares)

destino, mayor cantidad de estudian-
tes en la Universidad, si nos acercan a
ese pais que deseamos.

Tabla 2

Gastos totales
Universidad de Puerto Rico y Negociado de la Policia
2006-2021
(cantidad en millones de délares)

« A partir del afio 201g se le asigna al Negaciado de |a Policia fondos
para el pago de pensiones.

« El Proyecto de la Camara (PC1003), Ley para ponerle fin a la quiebra
de Puerto Rico, segln aprobada por el Senado, le asigna a la Univer-
sidad de Puerto Rico la cantidad fija de $500 millones anuales por
cinca afios a partir del 2022.

Fuente:
para los
aflos 2006-2007 al 2019-2020, publicados por la Oficina de Geren-
cia y Presupuesto, bajo su pagina Presupuestos Anteriores. Pre-
supuesto Certificado del AF2021 para el Estado Libre Asociado de
Puerto Rica.

(Los documentos del Departamento de Seguridad Publica contienen
informacion sobre fondos asignados a pensiones)

Policia Cantidad adicional Policia Cantidad adicional
Afo UPR (no incluye para pago Afo UPR (noincluye para pago
pensiones) de pensiones pensiones) de pensiones

2006 802 832 2006 1,396 862

2007 806 845 2007 1,406 852

2008 846 87 2008 1,419 887

2009 873 877 2009 1,770 887

2010 788 737 2010 1,523 792

20mM 756 730 20M 1,453 786

2012 771 759 2012 1,444 862

2013 825 798 2013 1,477 824

2014 888 80g 2014 1,417 842

2015 881 757 2015 1,378 840

2016 873 726 2016 1,377 839

2017 872 734 2017 1,356 742

2018 668 684 2018 952 722

2019 646 714 173 2019 1,104 742 173
2020 560 g22 194 2020 1,152 855 194
5021 560 927 196 2021 1,220 942 196

Nota: Nota:

A partir del afio 201g se le asigna al Negociado de la Policia fondos
para el pago de las pensianes.

Fuente:

Informacidén obtenida utilizando filtros: periodo fiscal historico, agen-
cias (Universidad de Puerto Rico y Negociado de la Policia) y catego-
rfas de gasto.

(Los documentos del Departamento de Seguridad Publica contienen
informacion sobre fondos asignados a pensiones)



https://presupuesto.pr.gov/Pages/PRESUPUESTOSANTERIORES.aspx
https://presupuesto.pr.gov/PresupuestoAprobado2020-2021/CertificacionJSF/JSF-Gobierno%20de%20PR%20Prespuesto%20AF2021%20(General-Fondos%20Especiales-Federal)%20Certificado%20por%20JSF%2030%20de%20junio%20de%202020.pdf
https://presupuesto.pr.gov/PresupuestoAprobado2020-2021/CertificacionJSF/JSF-Gobierno%20de%20PR%20Prespuesto%20AF2021%20(General-Fondos%20Especiales-Federal)%20Certificado%20por%20JSF%2030%20de%20junio%20de%202020.pdf
https://presupuesto.pr.gov/PresupuestoAprobado2019-2020/PresupuestosAgencias/DEPARTAMENTO%20DE%20SEGURIDAD%20PUBLICA.pdf
https://presupuesto.pr.gov/PresupuestoAprobado2019-2020/PresupuestosAgencias/DEPARTAMENTO%20DE%20SEGURIDAD%20PUBLICA.pdf
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